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CERTIDAO DE REMESSA PARA O PORTAL ELETRONICO

Processo n°: 1005018-88.2021.8.26.0053

Classe— Assunto:  Acdo Popular - Violacdo aos Principios Administrativos
Requerente: Laercio Trevisan Junior

Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e outros

CERTIFICA-SE que em 15/02/2021 o ato abaixo foi encaminhado ao
portal eletronico.

Teor do ato: Vistos. | Trata-se de acdo popular ajuizada por Laércio
Trevisan Junior em face de Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, do
Senhor Governador do Estado, Jodo Agripino da Costa Déria Junior, e
Barjas Negri. Insurge-se a parte autora contra o ato do Senhor Governador
do Estado de S&o Paulo que homeou o corréu Barjas Negri para o cargo de
Coordenador no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Regional,
aduzindo, em sintese, que o corréu ndo ostenta os atributos exigidos por lei
para ser nomeado para cargo de provimento em comissdo, haja vista ter-lhe
sido aplicada pena de suspensdo de direitos politicos em trés processos
instaurados a partir de agbes de improbidade administrativa, cujas sentencas
foram ratificadas em segundo grau de jurisdicdo, aém de ter sido ele
declarado inelegivel pelo E. Tribunal Regiona Eleitoral de Sdo Paulo
(TRE/SP). Requereu, em consequéncia, a concessao de liminar para
suspender a eficacia do ato administrativo que nomeou o senhor Barjas
Negri para o cargo de Coordenador. Determinou-se a prévia oitiva da corréu
FESP e do Ministério Publico (fls. 116). A Fazenda Publica do Estado de
S8o Paulo manifestou-se a fls. 156/167, aduzindo, preliminarmente, carecer
a parte autora de interesse de agir pelo fato do ato administrativo objurgado
na demanda ndo ser lesivo ao erario €, N0 Mais, asseverou Nao Ser caso se
conceder a liminar, pois as condenagfes impostas no bojo dos processos
afetos as acdes de improbidade administrativa mencionadas na peticao
inicial ndo transitaram em julgado e ndo h& condenagdo do corréu Barjas
por ato de improbidade administrativa que, simultaneamente, tenha lesado o
erario e implicado enriquecimento ilicito, sendo certo também, alega-se, que

se ndo demonstrou haver periculum in mora. O Ministério Piblico opinou
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necessario. 1l 11.1 Rejeito a preliminar de auséncia de interesse de agir
arguida pela FESP, pois desde 0 advento da Carta Maior Federal de 1988 a
acdo popular ndo se presta apenas a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos a0 erario, mas também a atos lesivos a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimodnio histérico e cultural, ex vi
do disposto no artigo 5° LXXIII, da Carta Magna Federal. Com efeito, por
ocasido do julgamento do tema repetitivo n. 836, o Excelso Pretério, para
fins de aplicagdo a questdes juridicas semelhantes, fixou a seguinte tese
juridica sob a sistematica de repercussao geral: N&o é condicdo para o
cabimento da ag¢do popular a demonstracéo de prejuizo material aos cofres
publicos, dado que o art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo Federal est
abelece que qualquer cidaddo é parte legitima para propor agédo popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ap patrimbnio material,
moral, cultural ou histérico do Estado ou de entidade de que ele participe. E
trata-se agui de posicionamento pretoriano a ser obrigatoriamente observado
por este Juizo, consoante o disposto no artigo 927, 1ll, do C.P.C.. Passo,
portanto, a0 exame da liminar requerida. 11.2 O corréu Jarbas Negri foi
condenado pela prética de atos de improbidade administrativa nos processos
com autos de ns. 3001726-12.2013.8.26.0451, 1005522.11.2014.8. 26.0451
e 0030546-2 9.2012.8.26.0451. Consta do processo com autos n.
0030546-29.2012.8.26.0451 que o corréu Barjas Negri, a época em que era
Prefeito de Piracicaba e atuando conjuntamente com um de seus Secretarios
Municipais, promoveu certame para a contratacdo de servicos de consultoria
na area ambiental mediante a publicacdo de edital vago acerca dos servigos
a serem prestados, direcionando o resultado da licitagcdo para a contratacdo
de empresa determinada que, ao cabo, sequer soube especificar os servicos
gue supostamente prestou, Servicos estes para 0s quais a Municipalidade
referida, a principio, dispunha de servidores aptos a realiz&-los. Por estes
fatos, Barjas Negri foi condenado a restituir o valor do contrato (R$
40.800,00), a pagar multa civil em valor equivalente a0 do contrato
celebrado e a pena de suspensdo de direitos politicos pelo prazo de cinco

anos, com fundamento nos artigos 10, VIII, 11, caput, e 12, |1, todos da Lei
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Egrégio Tribuna de Justica de Sdo Paulo (fls. 44/61). No tocante ao
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processo com autos n. 1005522-11.2014.8.26.0451, tem-se que Barjas
Negri, enquanto Prefeito do Municipio de Piracicaba, promoveu licitagdo
para execucdo de obras para a construgdo da fase |1 da policlinica do Bairro
Vila Sonia, porém tal certame foi julgado irregular pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, entre outras coisas, por conter o edital clausulas
restritivas e por ndo haver demonstracéo de compatibilidade entre os pregos
de mercado e os pregos orcados pelo Municipio e proposto pela licitante
vencedora, havendo também em desfavor do ora corréu a acusacéo de ter
ele celebrado ulteriores aditivos que implicaram execucdo de obras novas.
Por estes fatos, Barjas Negri foi condenado por improbidade administrativa
com fundamento nos artigos 11, caput e inciso |, e 12, 111, todos da Lei
Federal n. 8.429/92, pelo que lhe foram aplicadas as penas de multa civil
fixada em valor equivalente a 20 vezes o valor de sua Ultima remuneragdo
no cargo de Prefeito e de suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 3
anos, conforme consta do V. Acérdéo do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo
Paulo de fls. 123/141. Por fim, quanto a0 processo com autos n.
3001726-12.2013.8.26.0451, vé-se que foi imputado ao correll Barjas Negri
a pratica de ato de improbidade administrativa consistente, em sintese, na
renovacdo de contrato e na celebracdo de aditivos para realizacdo de
adequacBes em obra que j& estavam previstas no projeto executivo da obra
fornecido pela FDE, pelo que se Ihe aplicaram, com fundamento nos artigos
10, VIII, 11, caput, e 12, Il, todos da Lei Federal n. 8.429/92, pena de
pagamento de multa civil em valor equivalente ao dano ao erario e pena de
suspensdo dos direitos politicos pelo periodo de cinco anos, conforme
consta de V. Acorddo do Egrégio Tribuna de Justica de Sdo Paulo (fls.
142/153). As condenacbes até aqui mencionadas ainda ndo transitaram em
julgado e cabe ora registrar que o corréu Barjas Negri figura como réu em
diversas outras aces de improbidade administrativa. Pois bem. Prevé o
disposto no artigo 20 da Lei Federa n. 8.429/92 que a perda da fungéo
publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito

em julgado da sentenca condenatéria. Desta forma e a principio, as
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Negri sgjainvestido em cargo de provimento em comissdo. Mas ha aqui um
porém. No processo com autos n. 0600376-19.2020.6.26.0093, o Egrégio
Tribunal Regional Eleitora de S8o Paulo (fls. 64/69), ao andlisar a
condenacdo imposta ao corréu Barjas Negri no processo com autos n.
0030546-29.2012.8.26.0451, anteriormente aqui também mencionada,
consignou que da leitura do V. Acorddo referente ao julgamento da
Apelacéo Civil, extrai-se que o0 ato doloso de improbidade administrativa,
bem como o enriquecimento ilicito e o dano ao Erério restaram plenamente
configurados, pelo que arrematou: Com efeito, resta patente a existéncia de
todos os elementos necess&rios para configurar a inelegibilidade do ora
recorrido (fls. 67/68). Nesta toada, Barjas Negri foi declarado inelegivel
com fundamento no disposto no artigo 1°, 1, I, daLei Complementar Federal
n. 64/90, com redacdo dada pela Lei Complementar Federal n. 135/10, isto
€, por enquadrar-se em hipétese de inelegibilidade pertinente aos que forem
condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicia colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena. E o V.
Acorddo de fls. 64/69 transitou em julgado no dia 11.02.21, como pdde este
Juizo apurar mediante consulta ao sitio eletrbnico do Colendo Superior
Tribunal Eleitoral. H4 entdo V. Acorddo transitado em julgado a reputar o
corréu Barjas Negri inelegivel para qualquer cargo, inelegibilidade esta por
s potencia mente impeditiva de uma nomeagdo para cargo em comissao, dai
ser dispensavel, entdo, exigir para tanto trénsito em julgado no proéprio
processo afeto a agdo de improbidade administrativa. Com efeito, uma vez
definido este contexto, lado outro, cabe registrar, como bem pontifica
Marcal Justen Filho, que a instauragdo de regime juridico fundado no
instituto da funcdo, na vinculacdo de todas as competéncias a realizacdo do
interesse publico e a proscricdo de decisdes derivadas de puro subjetivismo
impedem a manutencdo da ideia de que a investidura ou a exoneracdo em

cargo em comissdo possa ser objeto de uma decisdo livre ndo, pelo menos,
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exoneracdo reflete a evolugdo gue impregna o proprio conceito juridico de
discricionariedade. E evidente que a discricionariedade ndo autoriza o
exercicio de escolhas fundadas exclusivamente em critérios subjetivos da
autoridade estatal. A aplicacBo das teses mais recentes acerca da
discricionariedade conduz a reprovacéo de atos de investidura em cargos em
comissdo fundados na pura e simples preferéncia subjetiva do governante.
Seria possivel reconhecer como vélida a decisGo de nomear um sujeito
simplesmente por compartilhar o mesmo partido politico? Pode-se reputar
como compativel com o sistema constitucional vigente a concepgdo de que
um cargo em confianga possa vir a ser ocupado por um sujeito destituido de
qualquer predicado objetivo? E possivel nomear para cargo em comissio
um parente, se destituido de qualquer habilitaco, capacitacdo ou virtude
necessarias ao desempenho da funcéo publica? A resposta apenas pode ser
negativa (Curso de Direito Administrativo, 10? edi¢go, S&o Paulo, Revista
dos Tribunais, 2014, p. 943/944). Nesta toada, ndo se pode olvidar que o
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de S&o Paulo prevé serem
requisitos para a posse em cargos publicos estar no gozo dos direitos
politicos e ter boa conduta (artigo 47, IV eV, daLe Estadual n. 10.261/68).
Além disso, impende destacar que o direito de votar e ser votado constitui o
cerne dos direitos politicos, de sorte que se mostra grandemente
guestionavel a possibilidade de um cidaddo reputado inelegivel ser
empossado em cargo publico, haja vista faltar-lhe o exercicio pleno
dagueles direitos. Reforga tal conclusdo o fato de que o Decreto Federa n.
9.916/2019, em seu artigo 1°, estabeleceu aos 6rgdos e as entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional o dever de
observar o disposto no artigo 2° do Decreto Federal n. 9.727/2019 para os
atos de nomeacdo ou de designacdo de quaisquer cargos em Comissao ou
fungdes de confianca. E o artigo 2°, 111, Decreto Federal n. 9.727/2019 prevé
como um dos requisitos para a assuncado de funcdes comissionadas o ndo
enquadramento nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. Embora
se cuide de preceitos de ambito federal, eles meramente refletem a
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condicdo legal para assungdo de qualquer cargo publico (sejam os elegiveis,
Sgjam 0s em comissao e, agui, até com maior razéo, porgque se ndo ha como
0 povo, de quem todo poder emana art. 1°, paragrafo unico, da Magna Carta
Federal escolher alguém para um cargo publico, quanto menos ha de poder
fazé-lo quem exerce poder o Governador do Estado meramente na condicado
de seu representante eleito) De mais a mais, a Resolucdo n. 156/2012 do
Conselho Nacional de Justica limitou, ho &mbito do Poder Judiciario, o
provimento de cargos em comissao ou designacéo para funcdo de confianca
de pessoas que tenham praticado atos que conduzam a sua inelegibilidade
eleitoral. Relembra-se, por oportuno, que a Resolucéo n. 7/2005 do C.N.J.,
ato que tinha em sua esséncia finalidade similar aguela almejada pela
Resolucdo n. 156/2012, foi declarada constitucional pelo Excelso Pretério,
entre outras razdes, pelo fato de que as restricbes constantes do ato
resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas j& impostas pela CF/1988,
dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade (ADC 12, rel. min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008,
DJE 237 de 18-12-2008). E a0 que parece, as restricdes previstas na
Resolugdo n. 156/2012 do C.N.J. também dispensam previsdo legal
expressa por decorrerem dos principios da impessoalidade, da moralidade e
da eficiéncia, tal qual disposto é na Magna Carta Federal, além de ser mister
considerar a prépria previsdo legal atinente as inelegibilidades em si
mesmas, dai que sdo aplicaveis a todos os Poderes e a todos os entes
federativos, dispensando, portanto, a edicdo de lei especifica. Ante todo o
exposto, reputo presente a fumaca do bom direito. O periculum in mora
também se faz presente e decorre do fato de que o corréu Barjas Negri
ocupa cargo em comissao situado em Orgdo superior da Administracéo
Pldblica Estadual e estd a praticar atos administrativos de significativa
importancia e cuja validade podera vir a ser questionada por terceiros, além
do que cabe considerar que a moralidade administrativa ndo é valor
abstrato, vago e genérico, de protecdo igualmente vaga e genérica, e sua
mantenca no cargo implica exatamente continuidade de ofensa a ela, dai

haver mesmo prejuizo aimpor a conclusao da presenca ou configuragéo do
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da Magna Carta Federal, da Lei Complementar Federal n. 64/90 e do uso
impune de cargos publicos para fins destoantes dagquela e desta. 111 Posto
isto, defiro a liminar para suspender a eficacia do ato administrativo de
nomeacdo de Barjas Negri para o cargo de Coordenador inserto no ambito
da Secretaria de Desenvolvimento Regional, devendo, pois, dele, ser
desligado imediatamente. Cite-se a FESP via portal e etronico. Citem-se os

demais réus. Intime-se. Sao Paulo, 15 de fevereiro de 2021.

S0 Paulo, (SP), 15 defevereiro de 2021
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